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Wybrane Podstawy Prawne Osadnictwa Wojskowego
IT Rzeczypospolitej

,,Wszystkie narody, wszystkie panstwa maja swoje kresy. Nieszczgsliwy i
zmienny jest los grodow i siot kresowych. Gdy wicher si¢ zrywa, wstrzasa posa-
dami przede wszystkim ich budowli. Gdy chmura si¢ zbierze, ostry wiatr siecze
przede wszystkim ziem kresowych tany. Gdy grzmia pioruny przede wszystkim tu
w wiezyce 1 domy uderzaja. Tam, w dalekim $rodowisku rodzimej kultury by¢
moze ludziom stonce jeszcze wschodzi, gdy tu juz noc czarna panuje. A gdy
wreszcie losy nakaza, by zima $nieznym catunem caly nardd przykryta - tu mrozy
i zima sa najsrozsze, tu wlasnie oddech ludzi ona tamuje i krew w zytach $cina.
Nieszczgsliwe ziemie kresowe. A jednak glebokie jest w tem szczgscie z dumy
wielkiego cierpienia i wielkiej ofiary i nieszczescie ze zwigkszonej rozkoszy mo-
cowania si¢ z dola 1 zwycigzenie wlasnymi sitami - lecz glebokie szczgscie rzewne
i ciche, nawet dziecigco naiwne, plynace z wiary w idealne pierwiastki wlasnej
kultury”. Stowa te wypowiedzial Marszatek Jozef Pitsudski, cztowiek z ,tamtych
stron” w dniu 11 pazdziernika 1919 roku, w czasie inauguracji zaje¢ na Uniwer-
sytecie Stefana Batorego w Wilnie. W tresci wystapienia zostala zawarta szczera
prawda o trudnosciach zycia wlasnie tam, ale w stowach tych znajdujemy tez du-
mg z wielu szczytnych przyktadow poswigcenia dla ojczyzny. Nie bedzie przesad-
nym stwierdzenie, ze tu lezy wlasnie sens dziatania osadnictwa wojskowego na
kresach wschodnich — trud, zndj i walka z przeciwienstwami losu prowadzona
przez osadnikow.

Idea osadnictwa wojskowego zaczgla sig ksztattowaé po odzyskaniu niepodle-
glosci przez 11 Rzeczypospolita. Pomyst osadnictwa kresowego zapoczatkowat Jo-
zef Pilsudski w swoim rozkazie z 18 pazdziernika 1920 roku. Stwierdzenie, ze
»...] zaproponowatem juz rzadowi, by czgs¢ zdobytej ziemi zostala wiasnoscia
tych, co ja polska zrobili...”! méwito samo za siebie. Oficjalny wniosek wptynat
do Sejmu trzy dni wczesniej - 15 pazdziernika i wyszedt od Polskiego Stronnictwa
Ludowego ,,Piast””. Pierwsze ustawy dotyczace przejecia i nadania ziem zohie-
rzom zostaly uchwalone przez Sejm 17 grudnia 1920 roku’. Warto rozwazy¢ pro-
blem, czy ustawy szty w parze ze stowami wypowiedzianymi przez ,,gtownego
projektanta” osadnictwa wojskowego. Przeanalizujmy wigc obydwie ustawy z 17
grudnia 1920 roku. Pierwsza z nich, na mocy artykulu 9 dekretowata przejgcie na
wlasnos¢ panstwa ziemi w 22, a od marca 1921 roku - w kolejnych 9 powiatach
wschodnich wojewodztw. Druga - o nadaniu ziemi zolierzom Wojska Polskiego,

! Pitsudski J., Pisma — Mowy - Rozkazy, t.v, Instytut Badania Najnowszej Historii Polski,
W-wa 1933, s. 191.

2 Sejm Ustawodawczy RP, Druk sejmowy nr 2153.

3 Dziennik Ustaw RP,1921 nr 4, poz. 17 i 18.
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stwierdzata bardzo wyraznie, ze zolnierze, ktorzy bronili granic Ojczyzny, moga
otrzyma¢ ziemi¢ z zapasu panstwa w niektorych powiatach Rzeczypospolitej.
Chodzito o powiaty w nast¢pujacych wojewodztwach: wotynskim, poleskim, no-
wogrodzkim i wilenskim®. Do otrzymania ziemi bezptatnie byli uprawnieni inwa-
lidzi i zotnierze, ktorzy szczeg6lnie odznaczyli si¢ oraz ochotnicy, ktorzy odbyli
stuzbg frontowa Pozostali za$§ Zotnierze zdolni do pracy na roli mogli otrzymac
ziemi¢ w miarg istniejacych rezerw odptatnie. Artykul 3 Ustawy zawieral posta-
nowienia, okreslajace ktorzy zotnierze i za co karani, nie mogli kupi¢ ani otrzy-
mac ziemi. Wielko$¢ dziatki otrzymanej przez zolnierza czy tez przez spotke (na
jedna osobg) nie mogla przekracza¢ 45 ha, tacznie z ziemia dotychczas posiadana.
Wojskowi, wraz z rodzinami, ktérzy otrzymali dzialki, a nie osiedlili si¢ w termi-
nie rocznym, lub osiedliwszy sig, nie zagospodarowali ich w terminie trzyletnim,
mogli by¢ z danej ziemi administracyjnie usuni¢ci. Cena ziemi nabytej przez zot-
nierzy okreslana byla wartoscia zyta, od 30 do 100 kg za jeden hektar rocznie.
Sptaty roztozone byly na okres trzydziestu lat. Obowiazywalo pig¢ lat karencji od
dnia nadania, splaty wartosci ziemi odbywaly si¢ w ratach pdtrocznych z dotu.
Nabywca mogt splaci¢ zadluzenie w terminie krotszym. Panstwo polskie zobowia-
zywalo sig przyj$¢ w miarg¢ mozliwosci z pomoca przy zagospodarowywaniu ziemi
otrzymanej przez zotnierzy. Pomoc ta miata polega¢ na przekazaniu inwentarza
zywego 1 martwego pochodzacego z demobilizacji wojska. Wykaz inwentarza
ustali¢ miat Minister Spraw Woskowych w porozumieniu z Ministrem Rolnictwa i
Dobr Panstwowych. Ustawa okreslata rowniez, ze na mocy wezesniejszego posta-
nowienia z dnia 28 lutego 1919 roku, dotyczacego ogétu ludnosci polskiej, osad-
nicy - zolierze moga otrzymac przydziat drewna budowlanego w ilosci nie prze-
kraczajacej 80 m’. Méwilo si¢ réwniez o zabezpieczeniu kredytu dla Zotnierzy,
ktorego sumg okreslano na dwa miliardy marek. Kredyt ten miat by¢ udzielany w
gotowce lub sprzecie 1 materiatach do produkcji rolnej - narzedziach, nawozach,
nasionach do siewu. Ustawodawca wyjasnial, ze z bezplatnej pomocy panstwa
mogli korzystac zolnierze, ktorzy wczesniej otrzymali ziemig za darmo. Natomiast
ci, ktorzy nabyli ja odptatnie, mogli otrzymac tylko bezptatnie drewno budowlane.
Kwalifikacja Zzotnierzy do bezplatnego czy tez odptatnego przydziatu ziemi lezata
w gestii wojska. Artykut 10 Ustawy wprowadzat zakaz sprzedazy i dzielenia go-
spodarstw powstalych na mocy tego dokumentu bez zgody Urzedow Ziemskich
przed uplywem 25 lat. W celu przeprowadzenia akcji nadania ziemi zotnierzom
ustawodawca powotat Powiatowe Komitety Nadawcze. Ministerstwo Spraw Woj-
skowych, Glowny Urzad Ziemski i Ministerstwo Rolnictwa i Dobr Panstwowych

* Chodzi nam w tym miejscu o tymczasowy podzial administracyjny ziem wcielonych do
Rzeczypospolitej Polskiej na zasadzie umowy preliminaryjnej pokoju z Rosja, podpisanej
w Rydze. Byt to podzial na trzy okregi: nowogrddzki, poleski, wotynski. W tych trzech
okrggach mamy podane jednak 32 powiaty - ustawa opuszcza powiat bractawski graniczacy
w wigkszej czegsci z Lotwa.
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miaty obowiazek wspoldziatania ze soba w celu prawidtowego rozdzialu ziemi.
Odpowiedzialnymi za prawidlowe przeprowadzenie akcji zostali szefowie wyzej
wymienionych resortow’. Jeszcze przed przyjeciem omawianej przez nas ustawy
ukazalo si¢ rozporzadzenie Rady Ministrow z 11 grudnia 1920 roku normujace
uzytkowanie funduszu osadniczego, przeznaczanego dla Gtéwnego Urzedu Ziem-
skiego. Ustawodawca w tym rozporzadzeniu przewidywal, ze osobom i zrzesze-
niom, ktére weszly w posiadanie dziatek gruntowych z parcelacji majatkéw pan-
stwowych moégt by¢ udzielony, do czasu przeprowadzenia szacunku parceli, kredyt
inwestycyjny, nie przekraczajacy trzech tysigcy marek na morgg. Kredyt ten mogt
by¢ udzielany do czasu otrzymania przez ubiegajacego si¢ o pozyczke tytutu wia-
sno$ci, na podstawie obligu notarialnego, pod warunkiem wejscia na hipotekg w
momencie otrzymania tytulu whasnosci®. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i
Dobr Panstwowych z dnia 16 marca 1921 roku dotyczyto juz przejetych na wia-
sno$¢ panstwa ziem, w 31 interesujacych nas ze wzgledu na osadnictwo wojskowe
powiatach. W powiatach tych zaczely swoja dziatalno$é powotane wczesniej Po-
wiatowe Komitety Nadawcze (PKN). W sktad komitetéw wchodzili: starosta lub
jego urzedowy przedstawiciel, ktory petnil zwykle funkcje przewodniczacego
PKN, powiatowy referent rolniczy byt przedstawicielem Ministerstwa Rolnictwa i
Dobr Panstwowych, przedstawicielem Urzedu Ziemskiego byl komisarz ziemski.
Ministerstwo Skarbu i Spraw Wojskowych wydelegowato po jednym przedstawi-
cielu do kazdego z 31 PKN-6w. Wymienione osoby miaty glos decydujacy. Z glo-
sem doradczym do kazdego komitetu na podstawie opinii wlasciwego wojewody,
powotani byli przedstawiciele wickszej i mniejszej wlasnosci ziemskiej. Powiato-
we Komitety Nadawcze przejely na wlasnos¢ panstwa dobra materialne zgodnie z
Ustawa z 17 grudnia 1920 roku. Art. 3 tego dokumentu méwit o przejmowaniu na
wlasno$¢ panstwa dobr 0sob duchownych oraz klasztorow bedacych w posiadaniu
wyznan niekatolickich (po porozumieniu sig z wtasciwymi przedstawicielami tych
wyznan, w celu pozostawienia na potrzeby parafii czy tez zakonu niezbgdnych ob-
szarow, ktorych wielko$¢ miat ustali¢ Minister Rolnictwa i Dobr Panstwowych w
porozumieniu z Ministrem Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego). W
przypadku gdy porozumienie takie nie doszto do skutku przed 1 kwietnia 1921
roku, dobra tych koSciolow mialy by¢ przejete, z pozostawieniem niezbednych te-
rendw na potrzeby parafii lub zakonu. Jezeli chodzi o dobra Kosciota katolickiego,
to Powiatowe Komitety Nadawcze zobowiazane byly do przedstawienia w tej kwe-
stii wnioskow Ministrowi Rolnictwa i Dobr Panstwowych, w celu porozumienia
si¢ rzadu Rzeczypospolitej Polskiej z panstwem watykanskim. Sprawa szczegoélnej
wagi bylo zabezpieczenie fundacji Kosciota katolickiego. Ziemie prywatne mialy
by¢ przejmowane zgodnie z § 8 tegoz Rozporzadzenia. Posiedzenia PKN-6w mo-
gly by¢ zwotywane przez przewodniczacego lub jego zastepcg, albo tez przez kto-

3 Dziennik Ustaw RP,1921, nr 4, poz. 18.
®1bid, 1921, nr 3, poz. 9.
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rego$ z czitonkow z glosem decydujacym. Uchwata Powiatowego Komitetu
Nadawczego byta prawomocna tylko w przypadku, gdy podjelo ja przynajmniej
trzech czlonkéw - posiadajacych glos decydujacy. Wszystkie uchwaty PKN-ow
miaty zapadaé¢ wigkszos$cia gltosow, przy rownowadze decydowat glos przewodni-
czacego. Uchwaty PKN-u winien wykonywa¢ starosta powiatu, w ktorym leza
ziemie. Orzeczenie Powiatowego Komitetu Nadawczego moglo by¢ wydane po
przejrzeniu akt, dokumentoéw, map i planow zwiazanych z dana sprawa. Jezeli
istniata konieczno$¢, nalezalo przestuchac¢ swiadkow i zasiggnaé opinii bieghych.
Kazde orzeczenie PKN-u winno by¢ opatrzone doktadna data sporzadzenia wraz z
nazwiskami cztonkow, przy udziale ktorych to postanowienie wydano. Dokument
powinien zawiera¢ postanowienia zgodne z Ustawami z 17 grudnia i rozporza-
dzeniem Ministra Rolnictwa z 16 marca 1921 roku. Orzeczenie PKN-u stanowito
bezsporny tytul wlasnosci, ktory nalezato zarejestrowac u notariusza lub pisarza
hipotecznego, w celu wpisania do ksiag hipotecznych. Rozporzadzenie z 16 marca
wyjasniato kwestie sporow toczacych si¢ w sadach a dotyczacych ziemi, ktora
miata by¢ przejeta lub tez byla juz w posiadaniu panstwa. Toczace si¢ sprawy sa-
dowe nie wstrzymywaly orzeczen wydawanych przez PKN-y. Na podstawie arty-
kutu 2 ustawy, PKN-y mogly przejmowac ziemie prywatne opuszczone przez wia-
scicieli, ktorzy przed 1 kwietnia nie powrocili na swe gospodarstwa. Obszar zie-
mi, ktéra mogta by¢ pozostawiona jednemu wiascicielowi, nie mogl przekraczaé
jednego folwarku i areatu 400 hektaréw. Ziemie powyzej jednego folwarku i 400
hektarow byly przejmowane - bez wzgledu czy wihasciciel byt obecny czy tez nie.
W sytuacji gdy wiasciciel posiadat wigcej folwarkéw, pozostawiano mu tylko je-
den folwark. Jezeli dany folwark miat wigcej niz jednego wiasciciela, pozostawia-
to sig wszystkim witascicielom tylko jeden folwark o powierzchni nie wigkszej niz
400 hektaréw. Przy przejmowaniu ziemi prywatnej mialy by¢ przestrzegane zasa-
dy, wedlug ktorych przejmowano w pierwszej kolejnosci ziemie lezace odtogiem a
nadajace si¢ do uprawy. Tereny lesne o powierzchni powyzej 60 hektaréw nie byly
przejmowane przez panstwo az do momentu unormowania spraw zwiazanych z
upanstwowieniem laséw. Gdy orzeczenie w sprawie przejecia ziemi stato si¢ pra-
womocne, mozna bylto przystapi¢ do faktycznego objgcia jej w posiadanie. Naleza-
to dokonac jej ogledzin na miejscu w obecnosci jednego cztonka PKN-u, przed-
stawiciela miejscowej administracji, dwoch $wiadkow, przedstawiciela zarzadu
tych ziem oraz wlasciciela czy osoby go reprezentujacej. Protokol przejgcia ziemi
winien by¢ sporzadzony i podpisany przez wszystkie osoby biorace udziat w ogle-
dzinach i zatwierdzony przez PKN. Obszary lesne przekazane mialy by¢ Zarza-
dom Laséw Panstwowych, natomiast tzw. ziemie wylaczone na wniosek zaintere-
sowanych urzedow na cele uzytecznosci publicznej, zostaty przekazane tereno-
wym wtadzom administracyjnym. Decyzje Powiatowych Komitetéw Nadawczych
o0 przejgeiu ziemi powinny by¢ ogloszone w ciagu siedmiu dni i z ta chwilg uwaza-
lo si¢ je za wydane. Od orzeczenia PKN-6w przystugiwato odwotanie do wiasci-
wej Komisji Odwotawczej w przeciagu 30 dni. Odwotanie nalezato wnosi¢ przez
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PKN, ktory wydat dane orzeczenie. Paragraf 14 informowat, ze Komisje Odwo-
lawcze tworzylo si¢ tymczasowo w trzech miastach wojewodzkich tj. w Nowo-
grodku, Brzesciu Litewskim i Lucku. Powiaty grodzienski i wotkowyski zostaly
przydzielone do Komisji Odwotawczej w Nowogrodku, powiat biatowieski - do
Komisji Odwotawcze] w Brzesciu Litewskim. W sklad Komisji odwotawczej
wchodzili: wojewoda jako przewodniczacy, przedstawiciel Ministerstwa Rolnic-
twa 1 Dobr Panstwowych jako zastgpca przewodniczacego oraz po jednym przed-
stawicielu Ministerstwa Spraw Wojskowych, Ministerstwa Skarbu, Gléwnego
Urzedu Ziemskiego. Zakres dziatania Komisji Odwolawczej na podleglym jej te-
renie obejmowat zatatwienie odwotan od orzeczen Powiatowych Komitetow
Nadawczych i nadzoér nad nimi wraz z przedstawieniem odpowiednich wnioskow
Ministerstwu Rolnictwa i Dobr Panstwowych. Tryb postgpowania w Komisjach
Odwotawczych okreslato osobne rozporzadzenie’.

Kolejnym uregulowaniem prawnym akcji osadniczej byta Ustawa z 18 marca
1921 roku. Dokument ten dotyczyl umieszczenia w budzecie Ministerstwa Rolnic-
twa i Dobr Panstwowych na rok 1921 nadzwyczajnego kredytu w wysokosci 3 mi-
liardow marek z przeznaczeniem na zwigkszenie produkcji rolnej na obszarach
zniszczonych przez dzialania wojenne i w nowopowstatych gospodarstwach. Kre-
dyt przeznaczony byl przede wszystkim na zakup zywego i martwego inwentarza
dla tych gospodarstw rolnych i spotek, ktore zagospodarowywaty odtogi a bez po-
mocy panstwa nie mialy szans na uruchomienie produkcji rolnej oraz hodowlane;.
Kredyt ten mogly otrzyma¢ rowniez zwiazki samorzadowe, stowarzyszenia i ko-
operatywy rolnicze oraz przedsigbiorstwa handlowe i przemystowo-rolnicze, ktore
wytwarzaly 1 dostarczaty przedmioty potrzebne dla rolnictwa. Artykuly te mialy
by¢ dostarczane za gotowke lub na kredyt roztozony nawet na 6 lat. Przez pierw-
sze dwa lata nie byt on oprocentowany, przez pozostale cztery lata oprocentowanie
wynosito 6%. Artykut 8 tejze Ustawy dopuszczat udzielanie pozyczki takze oso-
bom niepiSmiennym, jezeli tylko zobowiazanie zostato wystawione przed sg¢dzia
pokoju z danej miejscowosci®.

Kolejne wazne dokumenty prezentujace sprawy zwiazane z osadnictwem woj-
skowym, to rozporzadzenie Prezesa Gtownego Urzedu Ziemskiego oraz Ministrow
Rolnictwa i Doébr Panstwowych, Spraw Wojskowych, w porozumieniu z Mini-
strami Skarbu i Spraw Wewngtrznych z dnia 23 marca 1921 roku. Dotyczyto ono
wykonywania Ustawy z 17 grudnia 1920 roku o nadaniu ziemi zolnierzom WP.
Pierwsze trzy paragrafy tego dokumentu okreslaty, kogo uwazato si¢ za zotnierza,
ktory bronit ojczyzny, kto byl kwalifikowany jako inwalida wojskowy, kto byt in-
walida i zolnierzem szczeg6lnie odznaczonym, kto byt ochotnikiem WP. Paragraf
4 ustalal, ze do odptatnego otrzymania ziemi, w miarg istniejacych zapasow, mo-
gli by¢ kwalifikowani nie mieszczacy si¢ w trzech pierwszych paragrafach, inwa-

" Ibid 1921, nr 27, poz. 157.
8 Dziennik Ustaw RP, 1921, nr 30, poz. 174.
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lidzi i zotnierze zdolni do pracy na roli. Pojgcie zdolnych do pracy na roli okreslat
paragraf piaty. Zakwalifikowanie zolnierzy do poszczegélnych grup prowadzita
powolana przez Ministra Spraw Wojskowych komisja kwalifikacyjna. O wielkosci
areatu przydzielonego danemu osadnikowi decydowaty przede wszystkim warunki
lokalne, rodzaj i klasa ziemi, stosunki rodzinne ubiegajacego si¢ o nadanie ziemi.
Wielko$¢ pojedynczej osady zokierskiej nie mogta, przekraczac¢ 45 ha, tacznie z
ziemia dotychczas posiadang. Powiatowe Komitety Nadawcze ustalaty szczegdto-
wy plan kolonizacji. W okresie pozniejszym Osady zolierskie nie mogty by¢
dzielone bez zgody Urzedow Ziemskich, az do momentu pelnej sptaty wartosci
gospodarstwa i nie przed uptywem 25 lat. Ograniczenia powyzsze byly wpisane do
aktu nadawczego. Jezeli byty spotki ziemskie ztozone wylacznie z osadnikow woj-
skowych uprawnionych do nadania ziemi, mogly one w przysztosci dodatkowo
otrzymac¢ ziemig i liczy¢ na pomoc panstwowa, jezeli zostaty zawiazane w mysl
zasad opracowanych przez Gtowny Urzad Ziemski. Osadnicy i spotki ziemskie
miaty obowiazek osiedlania si¢ w terminie rocznym od daty nadania. W przypad-
ku niemoznosci osiedlenia si¢ osadnika, obowiazek powyzszy dotyczyt jego rodzi-
ny, az po nieslubne dzieci. Tylko w przypadkach, gdy osadnik pehit stuzbe pu-
bliczna, Urzad Ziemski w porozumieniu z Ministrem Spraw Wojskowych, Mini-
sterstwem Rolnictwa i Dobr Panstwowych mogt zezwoli¢ wyjatkowo na osiedlenie
si¢ petnomocnika lub dzierzawcy, ktory byl zobowiazany zagospodarowaé osade
zohierska. O fakcie zagospodarowania swiadczyto rzeczywiste uruchomienie go-
spodarstwa i utrzymanie go na $rednim poziomie, biorac pod uwagg warunki
miejscowe. W przypadkach, gdy zachodzita koniecznos$¢ usunigcia osadnika z na-
danej mu osady, PKN winien ustali¢, czy wystgpuje tam ewidentna wina osadnika.
Eksmisj¢ przeprowadzaly powiatowe wiadze administracyjne. Osadnik otrzymy-
wat zwrot poniesionych kosztow, a gospodarstwo wracato do Powiatowego Komi-
tetu Nadawczego. Wysokos¢ optat za ziemig i budynki okreslona byta w gotéwce
przez PKN, w rozmiarach odpowiadajacych wartosci od 30 do 100 kg zyta rocz-
nie. W osobnym rozporzadzeniu byta okreslana wysokos¢ odsetek za nietermino-
we platnosci. W paragrafie 15 ustawodawca okreslal pomoc, ktora w miarg swych
mozliwosci $wiadczyto panstwo na rzecz osadnika. Osadnik mogt otrzymacé parg
kani z uprzeza i woz konny z demobilizacji, materiat budowlany w ilosci 80 m’
drewna, kredyt, ktorego wysokos¢ byta ustalana corocznie przez Ministerstwa
Rolnictwa i Dobr Panstwowych. Osadnicy zgtaszali si¢ a pomoc do PKN-6w, kto-
re ustalaty rozmiar pomocy panstwowe;’.

Wymienione najwazniejsze ustawy i rozporzadzenia dotyczyly akcji osadnic-
twa wojskowego, §wiadcza o tym, ze wladzom polskim zalezato na jej wprowa-
dzeniu'®. Mniej waznych ustaw i rozporzadzen dotyczacych tego przedsiewzigcia
ukazato si¢ w dziennikach urzedowych Rzeczypospolitej Polskiej jeszcze kilkana-

? Ibid, 1921, nr 31, poz. 192.
11bid, 1921, nr 39, poz. 239.
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Scie. Sa to, migdzy innymi: Ustawa normujaca uzytkowanie funduszu osadnicze-
go'!, Ustawa likwidujaca serwituty w interesujacych nas wojewodztwach'?, Usta-
wa o przyznaniu kredytu w wysokosci 20 miliardéw marek na pomoc rolng w
1923 roku we wschodnich wojewodztwach'®, Ustawa o wstrzymaniu przejmowa-
nia nowych terenéw pod osadnictwo wojskowe'®, rozporzadzenie wprowadzajace
zmiany okres$lajace wykonanie Ustawy z 17 grudnia 1920 roku'®, Ustawa o wyko-
naniu reformy rolnej, ktéra wstrzymata przejmowanie ziem prywatnych na wita-
snos¢ panstwa'®. Ustawy i rozporzadzenia stanowiace podstawy prawne osadnic-
twa wojskowego zostaty wprowadzane z r6znym skutkiem. Realia i stan calej akcji
obrazuja ponizsze tabele.

Tabela l. Ziemie przejgte w wojewddztwach wschodnich na podstawie Ustawy z
dnia 17 grudnia 1920 roku'’. Stan na 1.01.1923 r. w hektarach

Panstwo Ogétem | Ogotem | Naosad- | Nacele | Dlaszkot | Zarzadowi Na inne

Wojewodztwo | przejgto nictwo reformy | powszech- | lasow  pan- | cele
ziemi wojskowe rolnej nych stwowych

Polska 366738 | 258030 111835 79174 752 51478 14791
Bialostockie 19938 14257 8983 3518 42 959 755
Okr. Adm. Wi- 24149 9417 5535 3110 17 171 584
lenski
Nowogrodzkie 77900 46941 29577 9512 220 5240 2392
Poleskie 133056 | 100338 22544 33569 155 36059 8011
Wolynskie 111694 87077 45196 29465 318 9049 3049

Zrodto: Miesiecznik Statystyczny, Warszawa 1920, t. 11, cz.1-2.

Tabela 2. Ubiegajacy si¢ o ziemi¢ w woj. wschodnich. Stan na 1.01.1923 r. Wnie-
sione padania

Podania Razem | Inwalidow i deko- | Ochotnikow Innych
rowanych

Ogodtem 99513 22702 57187 19624

Oficerow 17731 6016 10442 1273

Szeregowych 81782 16686 46745 18351

"bid, 1920, nr 47, poz. 290.

2 Ibid, 1922, nr 10, poz. 172.

" 1bid, 1923, nr 92, poz. 720.

" Ibid, 1923, nr 34, poz. 681.

15 Ibid, 1924, nr 18, poz. 180.

'® Ibid, 1926, nr 1, poz. 1.

17 Miesiecznik Statystyczny, W-wa 1920, t. Il cz. 1-2, s. 469-470.
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Tabela 3. Ubiegajacy si¢ o ziemi¢ w woj. wschodnich. Stan na 1.01.1923 r. Poda-
nia zakwalifikowane

Podania Razem | Inwalidéw | Ochot- | In- | Optat- | Odrzuco- | Pozostaje
i dekoro- | nikéw | nych | nych no niezala-
wanych twionych
Ogodtem 22503 5437 | 12111 755 4200 1280 75730
oficerow 4859 1807 2623 26 403 136 12736
szeregowych 17644 3630 9488 | 729 3797 1144 62994

Zrodto: Miesiecznik Statystyczny, op. cit., 469-470.

Tabela 4. Liczba osadnikow. Stan na 1.01.1923. Z tego osadzono

Panstwo Przyznane | Ogo- | Grupa- | Indywi- | Nie | Obecnych
Wojewodztwo dziatki tem mi dualnie | zata- | na miej-
twiono scu

Polska 8732| 6583 1953 4610 2169 5557
Biatostockie 703 575 138 437 128 517
Okr.adm. wilen- 961 502 270 232 459 423
ski

Nowogrodzkie 2043 | 1391 602 789 652 1131
Poleskie 1477 991 181 810 486 886
Wotynskie 3548 | 3104 762 2342 444 2600

Zrodto: Miesiecznik Statystyczny, op. cit., s. 469-470.

Zamierzenia i plany zwiazane z osadnictwem wojskowym bylty daleko bardziej
optymistyczne niz ich wykonanie. Liczono pierwotnie na 40 tysigcy osad wojsko-
wych. Zglosito si¢ 99513 chgtnych na osadnikéow, ale zakwalifikowano jedynie
22503 kandydatow. Wydano natomiast orzeczenia nadzialowe dla okoto 8000
osadnikow. Analizujac dane liczbowe trzeba stwierdzi¢, ze wykonano 1/5 zamie-
rzen. Co bylo tego przyczyna? W tej fazie rozwazan interesuja nas dwie sprawy:
cytowana wyzej ustawa o nadaniu ziemi zotlnierzom Wojska Polskiego oraz oma-
wiane rozporzadzenie wykonawcze do tej ustawy. Dokumenty te bardzo wyraznie
precyzowaly wigkszo$¢ praw i obowiazkow osadnika. Wydaje sig, ze powaznym
mankamentem kandydatéw na osadnikoéw wojskowych byt brak kwalifikacji typo-
wo rolniczych poszczegélnych oficerow i zolnierzy. Zgodnie z ustanowionymi
przepisami pierwszenstwo przy obejmowaniu poszczegélnych gospodarstw mieli
zawodowi rolnicy. Tych jednak wsrdd zdemobilizowanych byto mato. Brak kwali-
fikacji rolniczych przyniost fatalne skutki calemu osadnictwu wojskowemu. Usta-
wa, jak i rozporzadzenia, pozwolily ogromnej masie zastuzonych zohierzy, w tym
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i inwalidow, przej$¢ pomyslnie przez to pierwsze ,,sito”. Nie dziwi wigc ogromna
liczba kandydatow wytypowanych wstgpnie przez organy podlegle Ministerstwu
Spraw Wojskowych. Kolejne etapy stanowily dla wielu barierg nie do pokonania.
Ustanowity je Powiatowe Komitety Nadawcze. One wlasnie wstrzymaty tg szeroka
falg chetnych na osady wojskowe. Moze to i dobrze, oszczedzity bowiem wielu ty-
siacom ludzi rozczarowan. Doktadne okreslenie ich liczby na skutek braku zrodet
jest niemozliwe. Spora liczba osadnikoéw stosunkowa szybko z réznych przyczyn
zrezygnowala z gospodarstwa osadniczego. Stato si¢ to za sprawa niklej znajomo-
$ci pracy rolnika, braku odpowiednich $rodkéw finansowych, trudnych i surowych
warunkéw zycia na kresach wschodnich. Kredyty, o ktéorych wzmiankowalismy
powyzej, byly jak na mtode, biedne, dopiero co odrodzone panstwo i tak duze, pa-
trzac przez pryzmat samych osadnikow, dysponujacych najczesciej wlasnymi re-
koma, trzeba przyznac, ze byly one daleko nie wystarczajace do prawidlowego
funkcjonowania intensywnej gospodarki rolnej. Na ziemiach urodzajnych nie bylo
najgorzej. Ogolnoeuropejskie realia tamtych czasow wskazuja jednak na to, ze lata
1918-1939 charakteryzowaty si¢ wzlotami i upadkami gospodarki rolnej w wigk-
szosci panstw. Najczesciej bylto to uzaleznione od kondycji finansowej innych ga-
Igzi gospodarczych. Polska, ktora starata si¢ stanaé na wlasnych nogach po ponad
stuletniej niewoli byla w szczegolnie trudnej sytuacji. Ustawodawstwo okotoosad-
nicze w dopiero co odrodzonym panstwie spelnialo marzenia tworcy osadnictwa
wojskowego. Nie sta¢ bylo II Rzeczypospolitej na urzeczywistnienie idei osadnic-
twa tak, jak to czyniono w innych - bogatszych panstwach'®. Efekt koncowy dale-
ko odbiegat od zamierzen.

18 0d 1937 roku rzad wloski realizuje zakrojona na szeroka skalg akcje kolonizacyjna Li-
bii. Ostatnio w rocznicg objgcia wladzy przez faszystow 2000 ludzi opuscito Wiochy, by
objac przygotowane dla nich zagrody w Libii. Kazda zagroda sktadata si¢ z tadnego domku
mieszkalnego, zabudowan gospodarskich, narzedzi do uprawy roli, zboza przeznaczonego
na siew oraz jednego osta jako zaczatku inwentarza zywego. Kolonisci zorganizowani w
grupy produkcyjne (zaleznie od rodzaju uprawy dziatek), ktore korzystaja z rad i wskazo-
wek specjalistow. Do czaséw pierwszych zbioréw osadnicy otrzymywaé bgda wynagrodze-
nie miesigczne. Przez 5-10 lat osadnicy sptacaé beda swoje osady ,,Lidze kolonizacji w Li-
bii”, po czym stana si¢ pelnymi wtascicielami osad. Organizacja osadnictwa w Libii uwa-
zana jest za wzorowa, przy czym prasa wtoska podkresla, ze jeszcze nigdy w dziejach Eu-
ropy tylu osadnikéw nie przeniosto si¢ od razu do innej czeéci Swiata. Akcja kolonizacyjna
ma by¢ prowadzona przez szereg lat, przy czym w najblizszym roku znowu ponad 2000
Wiochéw przeniesie si¢ do Libii”, ,,Rolnik i Zagroda”, nr 17, 1938, s.11.
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